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Брюксел, 24 март 2026 г.

Относно: Необходими са спешни действия от страна на Съвета по транспорт на ЕС за справяне с кризата на пазара на горива

Уважаеми министър Исмаилов,

Дискусиите в Европейския съвет подчертаха нарастващата нестабилност на енергийния пазар и натиска върху доставките. Данните от сектора на автомобилния транспорт показват, че този натиск вече се изразява в необичайно високи и продължаващи да се увеличават цени на горивата и в конкретни нарушения в реалните условия.
Въпреки че Европейският съвет определи ясни политически насоки миналата седмица, по-специално като поиска от Европейската комисия да представи набор от целенасочени временни мерки, сега е от съществено значение министрите на транспорта да предоставят координирани и специфични за сектора насоки, за да се гарантира, че този набор от инструменти отразява адекватно реалностите и помага за справяне с предизвикателствата пред автомобилния транспорт. Без такива насоки съществува ясен риск мерките да останат твърде общи и да не успеят да се справят със специфичните предизвикателства, пред които е изправен секторът, който е едновременно пряко изложен на прекъсвания на доставките на горива и е абсолютно необходим за поддържането на веригите за доставки и мобилността на хората в целия Съюз. Това би представлявало пряк риск за сигурността на доставките и за мобилността на хората в ЕС.
Същевременно, отвъд замисъла на реакцията на ЕС, съществува също толкова належаща нужда от координация между държавите членки. Ние признаваме и приветстваме индивидуалните усилия, предприети от държавите членки за справяне със ситуацията, включително основните мерки за подкрепа на предприятията, изправени пред остър финансов натиск. Присъщият трансграничен характер на транспортните коридори обаче изисква по-нататъшна координация, за да се избегне фрагментация, нарушения на пазара и непреднамерени прекъсвания.

Поради тези причини разчитаме на Вашата подкрепа за призоваване на Кипърското председателство на Съвета за спешно свикване, за да обсъди развиващата се ситуация в сектора на автомобилния транспорт, както и решения и планове за действие при извънредни обстоятелства.

В този контекст секторът на автомобилния транспорт би искал да предложи мерките, посочени по-долу, за разглеждане от Съвета по транспорт, с цел подкрепа на координирана и ефикасна реакция във всички държави членки.

1. Непосредствена пазарна ситуация и оперативно въздействие

От началото на кризата цените на горивата в автомобилния транспорт са се увеличили с между 30 и 35% в целия Европейски съюз, причинявайки сериозен шок за сектор, съставен от над един милион превозвачи, предимно малки и средни предприятия. Мащабът на проблема се илюстрира от огромния обем гориво: тежкотоварните превозни средства консумират около 6,8 милиарда литра дизелово гориво на месец в целия ЕС. В същото време алтернативите на автомобилния транспорт остават много ограничени: повече от 75% от вътрешните товари в ЕС се превозват по шосе, а общественият транспорт и много други форми на колективна мобилност разчитат пряко на автомобилни превози и остават до голяма степен незаменими в краткосрочен план.

Този шок е особено труден за поемане от превозвачите. Горивото обикновено представлява около една трета от общите оперативни разходи, като много предприятия обикновено работят с маржове между 1% и 3%, което на практика не оставя буфер за поемане на внезапни увеличения. Дори когато договорите включват механизми за корекция съобразно горивото, клаузите за рязко повишаване на цените често влизат в сила със закъснение, което поставя превозвачите под значителен ликвиден натиск. На някои пазари, като например таксиметровите услуги или много договори за обществен транспорт, регулираните тарифи и цени на билетите не позволяват на превозвачите да се възстановят от внезапни завишения на разходите.

Същевременно, предпазните мерки и предизвиканите от паника реакции доведоха до рязко увеличение на търсенето, и като резултат – до ситуации като временни ограничения на наличностите, забавени доставки на гориво, ограничен достъп до гориво и трансгранични дисбаланси. Явления като „горивен туризъм“, при които превозвачите пресичат граници в търсене на по-благоприятни цени, допълнително изострят местния недостиг.

2. Необходими мерки

Напълно подкрепяме стратегическата цел, потвърдена от Европейския съвет, за ускоряване на прехода към по-гъвкави и устойчиви енергийни системи. В автомобилния транспорт това включва прехода на автопарковете към превозни средства с нулеви емисии и необходимостта от дългосрочни инвестиционни сигнали в подкрепа на ускоряването на използването на възобновяеми и нисковъглеродни горива. Въпреки че тези структурни мерки са от съществено значение, те ще отнемат време за постигане. Непосредственият приоритет трябва да бъде гарантирането на сигурността на доставките, като се осигури оцеляването на автомобилните превозвачи и непрекъснатостта на веригите за доставки и мобилността на пътниците през следващите месеци. В този контекст, за да се предотврати фрагментацията на вътрешния пазар и сериозните смущения по ключови транспортни коридори, призоваваме министрите на транспорта спешно да се съберат и да координират действията си на ниво ЕС, за да гарантират, че предстоящата реакция на ЕС отговаря адекватно на специфичните за транспорта предизвикателства, и да обсъдят по-специално:

· План за действие при извънредни ситуации. Разработване на план за действие при извънредни ситуации за транспортния сектор, включително автомобилния транспорт, като част от или успоредно с по-всеобхватна реакция на ЕС, който да бъде активиран, в случай че кризата продължи по-дълго. Това следва да включва ясни принципи за приоритизиране на горивата в случай на недостиг. Основната цел е да се гарантира непрекъснатостта на основните логистични потоци, сигурността на доставките по ключови коридори за автомобилен транспорт и да се гарантира мобилността на хората;

· Финансова интервенция. Постигане на по-съгласуван и координиран подход за справяне със скоковете в цените на горивата, включително мерки, свързани с акцизите и екологичните такси, добавени към цената на горивото, и механизми за временно стабилизиране на цените, осигурявайки съгласуваност между държавите членки и запазвайки целостта на вътрешния пазар. Това следва да включва и целенасочени мерки за облекчаване на ДДС в пътническия транспорт, където превозвачите често обслужват крайни потребители, като по този начин се гарантира достъпността на пътуването с обществени и колективни пътни превозни средства;
· Справяне с местните и структурните трансгранични нарушения. Координиране на реакциите към нарушения като „горивен туризъм“, които бързо изчерпват резервите в определени региони и подкопават националните схеми за подкрепа;

· Справяне с внезапните пикове в търсенето. Разработване на механизми за управление на поведение, предизвикано от паника, по ключови транзитни маршрути и коридори, където внезапните скокове в търсенето рискуват временно да изчерпят местните резерви и да нарушат функционирането на европейските вериги за доставки;

· Рамка за подкрепа. Създаване на адекватна рамка на ЕС за подкрепа на превозвачите, включително корекции в правилата за държавна помощ и потенциално временно спиране на всички такси за външни разходи, добавени към пътните такси и таксите за ползване на инфраструктурата, както и специален фонд на ЕС за кризисни ситуации, който да помага на предприятия в затруднено положение. Настоящите предели за държавна помощ са недостатъчни предвид мащаба на кризата и е необходимо временно увеличение на тавана de minimis до 600 000 евро, съчетано с по-голяма гъвкавост при прилагането, за да се гарантира ефективността на мерките за подкрепа;

· Стратегически резерви. Засилване на координацията на ниво ЕС както по отношение на натрупването, така и на потенциалното освобождаване на стратегически петролни запаси. Въпреки че приветстваме фокуса на Европейския съвет върху увеличаването на резервите, е също толкова важно да се осигури тяхното координирано и ефективно използване. Особено внимание следва да се обърне на това да се гарантира, че всяко освобождаване води до реална наличност на рафинирани продукти, включително дизелово гориво, по ключови транспортни коридори и логистични центрове, а не само до цялостна стабилизация на пазара.

В момент на остра криза е от съществено значение транспортът да не се третира като вторичен ефект от енергийната политика, а като стратегически сектор, изискващ специално внимание и координирани действия. Готови сме да подкрепим държавите членки и институциите на ЕС в разработването на ефективни и координирани решения.
С уважение,
Ралука Мариан

Директор „Застъпничество в ЕС“ / Генерален делегат,

Постоянна делегация на IRU в ЕС
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